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quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade, requisitos e
avaliacfio do preco estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria requisitante, eis que
detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias essenciais que melhor se

adequam ao objeto licitado, bastando que estejam dentro da legalidade.

No caso em exame, conforme narrado no relatério, a Comissdo de Pregdo II se
manifestou motivadamente pelo encaminhamento dos autos junto a esta assessoria para
manifestacdo juridica acerca das questdes levantadas, notadamente diante das novas
informagdes trazidas, no sentido de que a) as empresas CONE ENGENHARIA E
CONSTRUCAO CIVIL LTDA — LOCATARIA e a SD ENGENHARIA LTDA —~ LOCADOR,
possuem o mesmo enderego como sede — Rua Senador Dantas, n® 07, 10° andar centro — Rio de
Janeiro — RJ; b) a Sdcia proprietaria da empresa CONE ENGENHARIA E CONSTRU CAO
CIVIL LTDA, e signataria dos atestados de capacidade técnica-operacional, apresentados no
certame, Sra. ELZA MARIA MOREIRA DE ARAUJO DUTRA, ¢ mée do socio proprietario
da empresa SD ENGENHARIA LTDA, Sr. VINICIUS ARAUJO DE SOUZA; ¢ c) o Sr.
VINICIUS ARAUJO DE SOUZA, atua como responsavel técnico em ambas as empresas. Fatos
que devem ser analisados considerando as situagdes ja enfrentadas quanto as certiddes e notas

fiscais.

Desta forma, passa-se a analise da questéo juridica.

Nas sabias palavras de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,
30a ed., SP: Malheiros, p. 283), o edital ¢é a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a

Administragio e os proponentes.

Assim, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdio a elas. E o que estabelecem os artigos 5°, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:
“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
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eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vincula¢io ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da  celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério possui extrema relevancia,
na medida que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele
estipuladas, como leciona Licinia Rossi em seu Manual de Direito Administrativo (2015, p.

530):

“Além das disposices legais aplicaveis num procedimento
licitatorio, a Administra¢cdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada (art.

41 da Lei n. 8.666/93)".

Trata-se de uma garantia nfio s6 para a Administragio, mas também para todos os
licitantes, conferindo lisura na realizago do certame, eis que todas as partes envolvidas tém

conhecimento das regras a serem aplicadas.

Conforme narrado anteriormente, o mérito da indagacfio formulada gira em torno
de trés pontos centrais, quais sejam: a) as empresas CONE ENGENHARIA E CONSTRUCAO
CIVIL LTDA — LOCATARIA e a SD ENGENHARIA LTDA — LOCADOR, possuem o

mesmo endereco como sede — Rua Senador Dantas, n® 07, 10° andar centro — Rio de Janeiro —

RJ: b) a Socia proprietdria da empresa CONE ENGENHARIA E CONSTRUCAOQO CIVIL

LTDA. e signataria dos atestados de capacidade técnica-operacional, apresentados no certame,

Sra. ELZA MARIA MOREIRA DE ARAUJO DUTRA. ¢é mée do sécio proprietdrio da empresa
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SD ENGENHARIA LTDA. Sr. VINICIUS ARAUJO DE SOUZA: e ¢) o Sr. VINICIUS

ARAUJO DE SOUZA., atua como responsavel técnico em ambas as empresas. Fatos que devem

ser analisados considerando as situacdes ja enfrentadas quanto as certid0es e notas fiscais.

Quanto & questdo juridica em si analisada, se fazem necessarios esclarecimentos

acerca de todo o historico ora analisado.

Inicialmente a empresa presentou atestados que ndo possuiam averbagdo junto
CREA. ou nota fiscal relativa a prestagio do servigo, a qual apenas foi emitida em 03/06/2024
as 15:34:13, ou seja, durante a sessdio do pregéo. Posteriormente, em diligéncia realizada fora
verificado que: a) as empresas CONE ENGENHARIA E CONSTRUCAOQ CIVIL LTDA -
LOCATARIA e a SD ENGENHARIA LTDA — LOCADOR, possuem o mesmo endere¢o como
sede — Rua Senador Dantas, n° 07, 10° andar centro — Rio de Janeiro — RJ; b) a Sdcia proprietaria
da empresa CONE ENGENHARIA E CON STRUCAO CIVIL LTDA, e signataria dos
atestados de capacidade técnica-operacional, apresentados no certame, Sra. ELZA MARIA
MOREIRA DE ARAUJO DUTRA, ¢ mie do socio proprictario da empresa SD
ENGENHARIA LTDA, St. VINICIUS ARAUJO DE SOUZA; e ¢) o Sr. VINICIUS ARAUJO

DE SOUZA, atua como responsavel técnico em ambas as empresas.

Cabe pontuar que, em caso muito semelhante ao que ora se analisa o TCU entendeu
pela admissdo de prova indireta/indicidria quando presentes variados e coincidentes indicios de

irregularidade.

Nesta linha, inicialmente, importante pontuar que o entendimento do STF € no
sentido de que indicios, quando varios e coincidentes, podem ser utilizados como elementos de
prova (RE n° 68.006-MG), entendimento que também ¢é seguido pelas Cortes de Contas
(Acordios 630/2006-Plenario e 2143/2007-Plenario).

Conforme asseverado pela Corte de Contas:

“a apresentacdo de atestados com contetido falso, com eventual conluio

Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.cov.br
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entre as empresas envolvidas, tanto a que emitiu quanto a que
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apresentou, gera vantagem indevida em certame licitatorio (uma vez
que pretende comprovar qualificagdo técnica que, em principio, a
empresa pode ndo deter) e fere os principios da moralidade, da isonomia
e da competitividade aplicaveis a todas as licitagdes publicas,
independentemente de ter resultado em prejuizo financeiro para a
Administragio e/ou de quaisquer suposi¢des acerca do nivel de
satisfacdo na execugdo dos servigos subsequentemente contratados.”.

(Acordao 2.677/2014-Plenario)

No mais, quando do julgamento do Acorddo n° 917- Plenario, o TCU, no sentido do
acolhimento da tese de prova indiciaria para fins de inabilitagiio da empresa, entendeu no seguinte

sentido:

“Quanto aos indicios de falsidade material do atestado de capacidade técnica
emitido pela empresa Oderdenge em favor da empresa Mercurio, entendo, em
linha com o exame da unidade técnica, que esta caracterizada fraude a licitagéo
em vista das diversas evidéncias a seguir enumeradas:

a) ambas as empresas atuarem com objetos sociais praticamente coincidentes
¢ serem do mesmo grupo familiar;

b) o contrato de prestagdo de servigo firmado entre a Oderdenge ¢ a Mercurio
em 26/10/2020, foi ajustado em data anterior ao registro do contrato social da
segunda empresa na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina, efetivado
em 29/10/2020;

¢) o atestado técnico em tela foi emitido somente um dia apds a constitui¢éo
formal da empresa Mercurio, em 30/10/2020, e mais de um més antes da data
de emissio da nota fiscal relativa ao suposto fornecimento, datada de
1/12/2020;

d) somente haveria cabimento de emissio de atestado referente as parcelas de

servigo efetivamente executadas e atestadas até a data da emissdo do
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documento, nio tendo sido observado o necessario decurso de prazo para a
conclusdo do negdcio e a averiguacdo das condigdes em que s deu; €

e) a empresa Mercurio s registrou contabilmente 0 recebimento de valores
oriundos dessa suposta relagdo comercial com a sociedade emissora do

atestado técnico no més de dezembro de 2020 (conforme PGDAS-D —peca 76,
e 200

A situagdo em que ora s€ analise permite a aplicagdo da tese de prova indiciaria para fins

de inabilitacdo da empresa pelos seguintes fatos:

a)

b)

g)

os atestados de capacidade téenica emitidos ndo possuiam averbacgdo junto ao

CREA;

no havia sido emitida, at¢ a data de realizagdo do pregdo, as notas fiscais

relativas ao servigo supostamente prestado em €poca propria,
as empresas atestante ¢ atestada possuem 0 Mesmo endereco cadastral;

as empresas atestante ¢ atestada possuem COmMO responsavel técnico o Sr.

VINICIUS ARAUJO DE SOUZA DUTRA;

o Sr. VINICIUS ARAUJO DE SOUZA DUTRA, é responsavel técnico da
empresa  CONE ENGENHARIA, atestante, ¢ a0 mMmESMO tempo Socio
Administrador da empresa SD ENGENHARIA LTDA, ora atestada;

a Socia Administradora da empresa CONE ENGENHARIA, atestante, possul
relacdio de parentes de 1° grau (mée), do Socio Administrador da empresa SD

ENGENHARIA LTDA, atestada;

a empresa atestante ¢ atestada, além de coincidirem em relagdio ao responsdvel
técnico e enderego, possuem atividade principal ¢ atividades secundarias

idénticas.

Estado do Rio de Janeiro

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo,
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Dessa forma, considerando tudo o que fora exposto, entende esta assessoria pela
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procedéncia da impugnagéo apresentada, com a inabilitagdo da empresa impugnada.

11l - DA CONCLUSAO

Diante do informado, entende-se esta assessoria pela possibilidade de

utilizaciio da tese da prova indicidria para fins de inabilitacio da empresa impugnada,

dando procedéncia_a impugnacio apresentada, uma vez que a) 0S atestados de

capacidade técnica emitidos nao possuiam _averbacdo junto ao CREA; b) nio havia

sido emitida, até a data de realizacio do pregio, as notas fiscais relativas ao servico

supostamente prestado em época propria; ¢) as empresas atestante e atestada possuem

o mesmo endereco cadastral; d) as empresas atestante e atestada possuem como
responsavel técnico_o_Sr. VINICIUS ARAUJO DE SOUZA DUTRA; e¢) o Sr.
VINiCIUS ARAUJO DE SOUZA DUTRA, é responsavel técnico da empresa CONE

ENGENHARIA, atestante, € a0 mesmo_tempo Socio Administrador da empresa SD
ENGENHARIA LTDA, ora atestada; f) a Sécia Administradora da empresa CONE

ENGENHARIA, atestante, possui relacao de parentes de 1° grau (mie), do Sdcio
Administrador da_empresa SD ENGENHARIA LTDA, atestada; g) a empresa

atestante e atestada, além de coincidirem em relacio ao responsavel técnico e endereco,

possuem atividade principal ¢ atividades secundarias idénticas.

Sugere-se, ainda, a instauragiio de processo administrativo em apartada para fins
sancionadores, possibilitando a empresa impugnada ampla defesa e contraditorio. A
depender do andamento do feito sancionador, poderdo ser remetidas copias dos autos aos

MP para fins de apuragdo de eventual fato tipico.

Ressalta-se que a opinido desta Procuradoria Geral, 6rgido com atribui¢do de
consultoria ¢ assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal, na forma do art. 206,
da Lei Orgéanica do Municipio de Nova Friburgo, Lei Municipal n. 4.637/18, restringe-se

apenas a andlise das questoes juridicas relacionadas ao tema sob consulta, 4 medida em que

Avenida Alberto Braune, 225, Centro, Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro
Telefone: (22) 2525-9100 — www.pmnf.rj.gov.br
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a andlise de questdes de ordem téenica ou decisdes inerentes & discricionariedade do
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administrador publico, incumbe, exclusivamente, a area técnica e A secretaria requisitante,
que poderé decidir de forma diversa, desde que devidamente justificada, com fiscalizagdo

pelo orgdo de controle interno.

I o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragdo

superior, sub censura, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 5 de julho de 2024

Victor ?il"%{iqres Beserra Figueiredo
Asse ¢ Nivel Intermediario
Subprocuradoria de Processos Administrativos

Mat. 63.162
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05/07/24, 14:48 Redesim - Consulta Publica CNPJ

Redesim - Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagéo de Empresas e

Negocios
Dados da Pessoa Juridica RO Jlf[, [L m,z
LA QE 'TL"(" )l i

NOME EMPRESARIAL - PORTE \
CONE ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA Ce 0 D7 R pepag
NUMERQ DE INSCRIGAOD ESTABELECIMENTO DATA DE ABERTURA
35.834.967/0001-53 Matriz 20/12/2019
CODIGO E DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
206-2 - Sociedade Empreséria Limitada CONE ENGENHARIA
SITUAG}"\D CADASTRAL DATA SLTUAC@O CADASTRAL SITUAGAO ESPECIAL DATA S\TUAQJ—‘\O ESPECIAL
Ativa 20/12/2019 ko Eakakins

MOTIVO DE SITUAGAC CADASTRAL

ENDEREGO

- RUA SENADOR DANTAS, 00007, CENTRO, CEP 20031-202, 6001 - RJ
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
ADMINISTRATIVO@CONEENG.COM.BR 22203295

CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
4120-4/00 - Construgéo de edificios

CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

0220-9/06 - Conservagao de florestas nativas

3811-4/00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

4110-7/00 - Incorporacéo de empreendimentos imobilidrios

4211-1/01 - Construgéo de rodovias e ferrovias

4212-0/00 - Construgéo de obras de arte especiais

4213-8/00 - Obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calcadas

4221-9/02 - Construgio de estagdes e redes de distribuicéo de energia elétrica
4291-0/00 - Obras portudrias, maritimas e fluviais

4311-8/01 - Demolicao de edificios e outras estruturas

4312-6/00 - Perfuragdes e sondagens

4313-4/00 - Obras de terraplenagem

4322-3/01 - Instalaces hidraulicas, sanitérias e de gas

4322-3/02 - Instalagiio e manutengao de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeragéo
4330-4/03 - Obras de acabamento em gesso e estugue

4399-1/04 - Servicos de operagdo e fornecimento de equipamentos para transporte e elevacdo de cargas e pessoas para
uso em obras

4511-1/01 - Comércio a varejo de automdveis, camionetas e utilitarios novos
7112-0/00 - Servicos de engenharia
7119-7/99 - Atividades técnicas relacionadas a engenharia e arquitetura ndo especificadas anteriormente

Emitido poram sSSP 0 dia 05/07/2024 &s 14:49:05 (data e hora de Brasflia).

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

https://consultacnpj.redesim.gov.br 1M




05/07/24, 14:13 Redesim

Redesim - Rede Nacional paraa Simplificag
Negdcios

Quadro de Sdcios e Administradores

NOME EMPRESARIAL
CONE ENGENHARIA E CONSTRUCAQ CIVIL LTDA

CNPJ CAPITAL SOCIAL
35.834.967/0001-53 R$ 20.000.000,00 ( vinte

- Consulta Publica CNPJ

30 do Registro e da Legalizagao de Empresas e

. euz?

030t

milhdes de reais ).

0 Quadro de Sécias e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome / Nome Empresarial:

CLEZI0 THADEU DE SOUZA DUTRA

Name / Nome Empresariak:

ELZA MARIA MOREIRA DE ARAUJO DUTRA

Emitido no dia 05/07/2024 as 14:14:02 (data e hora de Brasilia).

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Qualificagao:
Sacio
Qualificacao:

Sécio-Administrador

https:;’fconsultacnpj.redesim.gov.brf'?error=accessidenied&error_descripti0n=User denied accesséstate=

- e

1



05/07724, 14:51 Redesim - Consulta Publica CNPJ

Redesim - Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e

Negécios

Dados da Pessoa Juridica . .l{@ 43 2
NOME EMPRESARIAL i R oo PORTE
SD ENGENHARIA LTDA _ e )10 Rubas DjEMA'IS
NUMERO DE INSCRIGAQ ESTABELECIMENTO AT N T et A OF ABERTURA
05.351.320/0001-00 Matriz 03/10/2002
CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
206-2 - Sociedade Empreséria Limitada RS
SITUAGAD CADASTRAL DATA SITUAGAQ CADASTRAL SITUAGAD ESPECIAL DATA SITUAGAD ESPECIAL
Ativa 03/11/2005 Fhkdok dokedkkk®

MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL

ENDEREGO

RUA SENADOR DANTAS, 7 ANDAR: 10 PARTE;, CENTRO, CEP 20031-202, 6001 - RJ
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
SD@SDENG.COM.BR 22924204

CODIGO E DESCRIGAQ DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINGIPAL
4120-4/00 - Construgdo de edificios

CODIGO E DESCRIGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

0220-9/06 - Conservagao de florestas nativas

3811-4/00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

4110-7/00 - Incorporagdo de empreendimentos imobilidrios

4211-1/01 - Construgéo de rodovias e ferrovias

4212-0/00 - Construgo de obras de arte especiais

4913-8/00 - Obras de urbanizagéo - ruas, pragas e calgadas

4221-9/02 - Construgao de estagoes e redes de distribuigdo de energia elétrica

4291-0/00 - Obras portuarias, maritimas e fluviais

4311-8/01 - Demoligéo de edificios e outras estruturas

4312-6/00 - Perfuragdes e sondagens

4313-4/00 - Obras de terraplenagem

4322-3/01 - Instalacdes hidraulicas, sanitarias e de gés

4322-3/02 - Instalagdo e manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagao e refrigeragao
4330-4/01 - Impermeabilizagao em obras de engenharia civil

4330-4/03 - Obras de acabamento em gesso € estuque

4511-1/01 - Comércio a varejo de automaoveis, camionetas e utilitarios novos

6440-9/00 - Arrendamento mercantil

7112-0/00 - Servigos de engenharia

7119-7/99 - Atividades técnicas relacionadas & engenharia e arquitetura nao especificadas anteriormente

Emitido porMo dia 05/07/2024 as 14:51:12 (data e hora de Brasilia).

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

https:.'.’consultacnpj.redesim.gov.br




05/07/24, 14:13

Redesim -
Negdcios

NOME EMPRESARIAL
SD ENGENHARIA LTDA

CNPJ
05.351.320/0001-00

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) const

Nome / Nome Empresarial:

Redesim - Consulta Publica CNPJ

Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagao de Empresas e

Quadro de Sdcios e Administradores

CAPITAL SOCIAL it ® AR ST W
RS 51.104.117,00 ( cinquenta e um milhdes cento e quatro mil e cento &
dezessete reais ).

VINICIUS ARAUJO DE SOUZA DUTRA

Nome / Nome Empresarial:

— RAFAEL ARAUJO DE SOUZA DUTRA

ante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é 0 seguinte:

Qualificagao:
Sécio-Administrador
Qualificagdo:

Sécio

Emitido no dia 05/07/2024 as 14:13:13 (data e hora de Brasilia).

Fonte: Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

htlps:/!oonsuitacnpj.redes'lm.gov.brl’.?error=

access_denied&erro

r_description=User denied access&state= 1M
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